Пояснительная записка

к  проекту решения Совета сельского поселения «Ботовское»
«О бюджете сельского поселения «Ботовское» на 2013 год»

Проект решения Совета сельского поселения «Ботовское» «О бюджете сельского поселения «Ботовское»  на 2013 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Забайкальского края и муниципального района.

 В основу формирования бюджетных проектировок положены:

-основные направления налоговой и бюджетной политики

-основные показатели социально-экономического развития сельского поселения «Ботовское»
-прогнозные показатели поступления доходов

-объемы межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Сретенский район»
-данные реестра расходных обязательств

-базовые статистические показатели территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 1842 Бюджетного кодекса, согласно которой в проекте решения представлены:

1.Проект решения Совета сельского поселения «Ботовское» «О бюджете сельского поселения «Ботовское» на 2013 год»  (с приложениями № 1- 7)

2.Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год

3.Проект среднесрочного финансового плана

4.Пояснительная записка к проекту бюджета

5.Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год

Основные характеристики проекта бюджета на 2013 год

Исходной базой для формирования параметров бюджета  поселения на 2013 год явились параметры бюджета поселения на текущий год, утвержденные решением Совета муниципального района «Сретенский район» от 28.12.2011 года  № 125 «О бюджете сельского поселения «Ботовское» на 2012 год», а также показатели реестра расходных обязательств сельского поселения «Ботовское».
Основные параметры бюджета поселения на 2013 год представлены следующими данными:

	   Показатели
	2012год (бюджет)
	2013год (проект)

	Общий объем доходов бюджета (тыс. руб.)
	3502,4
	3725,8

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	182,1
	195,9

	Межбюджетные трансферты 
	3320,3
	3529,9

	Общий объем расходов бюджета (тыс. руб.)
	3502,4
	3725,8

	Дефицит  (профицит) бюджета
	0,0
	0,0


ДОХОДЫ
Прогнозирование доходов бюджета поселения  на 2013 год  проводилось в соответствии с основными  направлениями налоговой и бюджетной политики на очередной финансовый год, которые предусматривают обеспечение стабильности налогового законодательства, решение задач по увеличению доходной базы бюджета, формирование условий для развития предпринимательской деятельности и инновационной активности.

В основу формирования показателей бюджета поселения положены элементы законодательства Российской Федерации, Забайкальского края о налогах и сборах, действующего в 2012 году и с учетом изменений, вводимых в действие с 01 января 2012 года Федеральными  законами от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", от 27 ноября 2010 года № 306-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации", от 27 ноября 2010 года № 307-ФЗ "О внесении изменений в статьи 342 и 361 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", от 28 декабря 2010 года № 425-ФЗ "О внесении изменений в главы 25 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", от 06 апреля 2011 года № 68-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Параметры бюджета на 2013 год рассчитаны на основании показателей социально-экономического развития сельского поселения «Ботовское» на 2013 год с учетом единых для всех муниципальных образований  нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных Законом Забайкальского края  "О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае". В целях повышения объективности и обоснованности прогнозной оценки доходов использованы отчетные данные, отражающие реальную ситуацию с поступлением доходов в текущем году.

В проекте бюджета поселения на 2013 год мобилизованы все возможные к поступлению источники доходов.

Общий объем  доходов бюджета поселения на 2013 год прогнозируется в объеме 3725,8 тыс. рублей (2012 год-3502,4 тыс. рублей), с увеличением  на  223,4 тыс. рублей  или 106,4 процента к бюджетным назначениям по доходам в 2012 году с учетом межбюджетных трансфертов. 

Объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 13,8 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются в объеме 195,9 тыс. рублей (2011 год-182,1 тыс. руб), или с ростом на 7,5 процента к объему годовых бюджетных назначений, утвержденных Решением Совета сельского поселения «Ботовское» «О бюджете сельского поселения «Ботовское» на 2012 год». В составе неналоговых доходов  не учтены доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, которые в соответствии с  законодательством  не подлежат зачислению в доходную часть бюджета, а остаются в самостоятельном распоряжении бюджетных учреждений.
В структуре доходов  бюджета поселения на 2013 год налоговые доходы составляют 4,2 % процента, неналоговые доходы-1,0 % (5,2 процента-2012 год). В объеме налоговых доходов наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

налог на доходы физических лиц – 70,5 процента; 

земельный налог – 17,5 процента

Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями главы 23 "Налог на доходы физических лиц" части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из проектируемого  фонда заработной платы  работников организаций  по данным Комитета экономики Сретенского района, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу отчислений в размере 10 % от поступлений в консолидированный бюджет, анализа динамики фактических поступлений налога за ряд лет.
В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (от физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей).
Общая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2013 году составит 111,0 тыс. руб.( 2011 год-107,3 тыс. руб.) или с ростом к данным предшествующего периода на 3,7 тыс.  рублей.

Государственная пошлина

Государственная пошлина в бюджете поселения прогнозируется  по расчетам администраторов доходов бюджета в сумме 10,0 тыс. рублей (2011 год- 10  тыс. руб.)
В составе данных платежей предусмотрена государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления.
Неналоговые доходы
Общая сумма неналоговых доходов в бюджете поселения на 2013 год прогнозируется в  объеме 38,4 тыс. рублей (2011 год – 27,5 тыс. руб.) В составе неналоговых доходов, в соответствии с установленными статьями 46, 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативами отчислений, прогнозируются следующие источники:
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в объеме 25,4 тыс. рублей, в том числе:
-доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в сумме  25,4 тыс. рублей. Данные доходы включают в себя доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  по нормативу отчисления 50 процентов.
Прочие доходы  от оказания платных работ (услуг) в сумме 13,0 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты, получаемые  из других бюджетов            бюджетной системы
Прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов из других  бюджетов на основании проекта Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» составляет 3529,9 тыс. рублей (2011 год - 3320,3 тыс. руб.), что выше   уровня 2012 года на  209,6 тыс. рублей.  В целом статьи доходов по подгруппе доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» характеризуются следующими данными:

	                 Показатели
	2012
(бюджет)
	2013

(проект)
	отклонение

	Безвозмездные поступления-всего
	3320,3
	 3529,9
	+ 209,6

	В том числе: дотации
	3264,0
	 3471,5
	+ 207,5

	                       субвенции
	56,3
	 58,4
	+ 2,1


	
	
	
	


Объем дотации бюджету поселения прогнозируется с увеличением на 207,5 тыс. рублей к уровню 2012 года или на 106,4 процента.

Объем субвенций  увеличился на 2,1 тыс. руб. или на 103,7 процента к уровню 2012 года.
РАСХОДЫ


В качестве основных приоритетов при планировании бюджета поселения на 2013 год определены бюджетные ассигнования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг,  уплата налогов.

Исходной базой для формирования параметров бюджета поселения на 2013 год явились параметры  бюджета поселения на текущий год.


В структуре расходов бюджета поселения на 2013 год удельный вес  в общем объеме расходов распределился следующим образом:

-общегосударственные вопросы-44,8  процента  

- культура – 47,7 процента

-национальная оборона-1,6  процента

-национальная экономика-2,7 процента

-национальная безопасность -2,9 процента 

-жилищно-коммунальное хозяйство-0,3 процента


Расходы бюджета поселения на 2013 год  планируется предусмотреть в объеме 3725,8 тыс. руб. (2012 год-3502,4 тыс. рублей), что выше к уровню 2012 года на 223,4 тысячи рублей или на 6,4 процента. 
В данной пояснительной записке предлагается рассмотреть проект бюджета поселения по доходам и направлениям расходования бюджетных средств (в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации) в сопоставлении с бюджетом на 2012 год в редакции решения Совета сельского поселения «Ботовское»  «О бюджете сельского поселения «Ботовское»  на 2012 год».

Раздел "Общегосударственные вопросы»

Предусмотренные проектом бюджета поселения бюджетные ассигнования  по разделу "Общегосударственные вопросы" характеризуются следующими данными:

	Подразделы
	2012
(бюджет)
	2013
(проект)

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	389,0
	430,0

	Функционирование местных администраций
	1133,2
	1238,4

	Итого по разделу
	1572,2
	1668,4


В данном разделе учтены расходы на выплату заработной платы персоналу органов местного самоуправления  в расчете на 12 месяцев и материальные затраты. Изменение бюджетных ассигнований обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на материальные затраты с учетом индексации.
Раздел «Национальная оборона» предусматривает бюджетные ассигнования в размере 56,3 тыс. рублей на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" характеризуются следующими данными:

	Подразделы
	2012
(бюджет)
	2013

(проект)

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	49,0
	108,1


Расходные обязательства сельского поселения по подразделу "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона" в 2013 году составляют 108,1 тыс. руб. в связи с приобретением ГСМ для тушения лесных пожаров на территории сельского поселения.
Раздел «Национальная экономика»

Предусмотренные проектом бюджета поселения бюджетные ассигнования по разделу "Национальная экономика" характеризуются следующими данными:

	Подразделы
	2012
 (бюджет)
	2013

(проект)

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,0
	100,0


По данному разделу запланирована оплата по договору за документацию по разработке Правил землепользования и застройки.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу запланировано приобретение запасных частей для водораздатчика.
   Раздел «Культура»

Расходные обязательства сельского поселения  в сфере культуры определяются следующими нормативными правовыми актами:

Законом Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре"; 

Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ "О библиотечном деле"; 


постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 года № 609 "Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства";


Законом Забайкальского края от 01 апреля 2009 года № 154-ЗЗК "О культуре". 

Постановлением Правительства Забайкальского края от 22сентября 2009 года № 360 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Культура Забайкалья»

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных расходных обязательств характеризуются следующими данными:

	  Показатели
	2012
(бюджет)
	2013
(проект)

	Дворцы и дома культуры
	1087,4
	1017,7

	Библиотеки
	406,1
	419,4

	Другие вопросы в области культуры
	331,4
	340,8

	Итого
	1824,9
	1777,9


Изменение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения функций обусловлено изменением типов муниципальных учреждений в соответствии с принятым Федеральным Законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений.

В их составе предусмотрены средства на обеспечение деятельности учреждений культуры и искусства. В составе бюджетных ассигнований по подразделу «другие вопросы в области культуры» предусмотрены средства на обеспечение деятельности  централизованной бухгалтерии в сумме 340,8  тысяч  рублей.

     Глава сельского поселения «Ботовское»:                       В.А. Гусевский

